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1. 대학의 위기

대학 입학자원의 감소

 Source : 교육부, 학령인구 감소 등 환경 변화에 대비한 대학 구조개혁 전략 및 방안, 2013
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2018년부터 대학입학자원이 대학입학정원에 미달되는
인구절벽이 발생하며 2023년에는 최고조에 달할 것으로
예상

*대학입학정원 : 2013년 대학입학정원 유지 가정

(단위:명)

631,835 

549,890 

397,998 
409,701 

405,172 

403,871 

397,109 

250,000

350,000

450,000

550,000

650,000

2013 2018 2023 2025 2030 2035 2040

대학입학자원

559,036

대학입학정원*
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부족



1. 대학의 위기

대학 진학률 감소
2008년 이후 대학진학률은 지속적으로 감소해왔으며

이 추세는 지속될 것으로 전망

 Source: : e-나라지표, 진학률 및 취학률 부문, 2015
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1. 대학의 위기

산업수요와 대학교육의 Miss match

초과공급을 보이는 전공의 10년간(2014년~2024년) 총 배출
인원은 223만 명으로 해당 전공의 산업수요인 160만 명보다
약 63만 명 가량이 초과 배출됨
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구분 초과공급 공급 수요

경영/경제 12만2,000 50만7,000 38만5,000

중등교육 7만8,000 9만8,000 2만

사회과학 7만5,000 25만8,000 18만3,000

언어문학 6만6,000 23만4,000 16만8,000

생물/화학/환경 6만2,000 18만3,000 12만

인문과학 3만5,000 12만2,000 8만6,000

디자인 2만8,000 11만2,000 8만4,000

음악 2만8,000 7만5,000 5만5,000

법률 2만8,000 5만7,000 3만6,000

특수교육 1만9,000 2만2,000 3,000

소재재료 1만4,000 4만9,000 3만5,000

유아교육 1만2,000 2만8,000 1만6,000

생활과학 1만1,000 9만6,000 8만6,000

무용체육 1만 8만7,000 7만7,000

초등교육 1만 2만 1만6,000

치료보건 1만 5만7,000 4만7,000

수학/물리/천문/지리 9,000 7만4,000 6만5,000

기타 9,000 2만6,000 1만7,000

정밀/에너지 8,000 1만8,000 1만

간호 6,000 7만2,000 6만6,000

연극/영화 4,000 1만8,000 1만4,000

교육일반 2,000 1만4,000 1만2,000

초과공급 전공
(단위 : 명)

구분 초과수요 공급 수요

기계/금속 7만8,000 10만2,000 18만

전기/전자 7만3,000 12만6,000 19만8,000

건축 3만3,000 7만9,000 11만1,000

화공 3만1,000 3만9,000 7만

농림/수산 2만6,000 1만5,000 4만1,000

토목/도시 1만9,000 5만5,000 7만4,000

미술/조형 1만1,000 3만3,000 4만4,000

의료 1만1,000 2만7,000 3만9,000

교통/운송 9,000 3만3,000 4만2,000

약학 9,000 1만4,000 2만2,000

응용예술 4,000 4만5,000 4만9,000

컴퓨터/통신 4,000 19만5,000 19만9,000

산업 1,000 3만3,000 3만4,000

(단위 : 명)
초과수요 전공

Miss match



2. 정부정책 분석

교육부 구조개혁평가 추진 방안

 Source : 교육부, 박근혜 정부의 고등교육 정책방향, 2013
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전 대학 대상

절대평가 실시

평가 결과 기반

그룹별 차등적

정원감축 추진

정원 일부 감축

평균 수준 감축

정원 자율감축

재정지원
사업 참여

※ 정원감축 총량: 예상 미충원 인원 등을 고려하여 산출, 
대학/전문대학, 수도권/지방 등 구분 감축 검토

대폭 감축+재정지원제한 (타 부처 포함)
국가장학금Ⅱ유형, 학자금대출 제한

대폭 감축+재정지원제한
국가장학금전체, 학자금최소대출

퇴출대상: ‘매우 미흡’ 대학 중 교육의 질이
현격히 낮거나 부정 비리가 있는 대학

평가주기 1주기(‘14~’16) 2주기(‘17~’19) 3주기(’20~’22)

감축 목표량 4만명 5만명 7만명

감축시기 ’15~’17학년도 ‘18~’20학년도 ‘21~’23학년도

평균수준 감축 비율(보통 등급) 7.14% 8.92%(9.62%) 12.5%(14.89%)

※ ( )안은 주기 별 전체 정원 대비 평균수준 감축 비율
※ 각 주기 별 보통평가 시 2022년까지 약 28% 감축 ( 각 주기 우수평가 시 14% 내외 예상 )

구조개혁평가 등급에 따라 차등적으로 정원 감축 인원과
제정 지원 제한 여부를 결정

추진방안

주기별
감축 인원

최우수

우수

보통

미흡

매우미흡

퇴출



2. 정부정책 분석

교육부의 고등교육 종합발전방향

교육부는 구조개혁평가라는 채찍과 사회 수요 맞춤형 인재
양성 사업이라는 당근을 통해 대학의 체질개선을 강하게
요구하고 있음
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• 학생중심의잘가르치는대학육성

• 지역의가치를높이는열린대학조성

창의적 인재양성과 혁신적 가치창출을 통한 국민행복시대 구현

교육 잘하는 대학

산학협력 잘하는 대학

연구력이 높은 대학

대학 체질개선

ACE

LINC

BK21 플러스

1. 산업연계 교육활성화 선도대학사업(PRIME)
2. 인문역량 강화사업(CORE)
3. 평생교육 단과대학 육성사업

사회 수요 맞춤형 인재양성 사업

CK-Ⅰ, CK-Ⅱ,
PRIME, CORE 

• 산학협력 활성화 및 직업
교육강화

• 직업교육 – 전문대 – 중소
기업연계 고리의 활성화

• 고령화 사회에 대응하는
평생학습체제구축

• 엄격한 학사관리와 교육
과정 혁신

• 세계시민양성을위한고등
교육국제화추진

• 지역발전의 중핵 역할을
담당하는대학육성

• 글로벌 경쟁력을 갖춘
연구중심대학 육성

• 지식강국을 구현할 학술
지원체제 구축

• 대학원 체재 개선을 위한
대학원 질 관리

• 대학평가체제개선과지속
적구조개혁

• 고등교육재정확충과재정
지원의효율성제고

• 기회균등 실현을 위한
맞춤형 학자금 지원제도
정착

정책 과제

목표

비전

정부가 원하는
대학의 像

국책 사업

• 창조경제를선도하는연구역량의강화

• 고른기회와평생학습을보장하는대학정착

경쟁력 강화

기반 개선

대학교육

혁신

산학협력

평생학습

강좌

연구역량

강화



3. 교육환경의 변화

대학의 변화 방향과 과제
대학교육 환경이 변화함에 따라 대학의 역할에도 변화가
요구됨
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 Source: 유현숙, 사회변화 메가트렌드와 대학교육, 2014  /  파트너스컨설팅, 2015

대학교육 환경의 변화 미래 전망 대학혁신의 방향과 과제

인구구조 변화와
학령인구의 감소

과학기술의 발달 및 융합
기술시대의 도래

사회∙문화적 변화와
교육수요의 다양화

국경 없는 고등교육
서비스 공급과 글로벌화

정보∙지식∙학습 격차로
인한 불평등 심화

환경 위기 및 자원의
고갈과 대학교육

•대학 입학자원의 감소로 인한 고등 교육
시장에서의 공급초과 현상 야기

•고령 사회로의 진입에 따른 새로운 유형의
대학교육 수요와 공급구조 형성

•통신기술 발달에 따른 시간적∙공간적
제약을 뛰어넘는 학습 가능

•첨단과학기술 분야의 발전에 따른 대학
교육의 내용 , 전공 영역 , 교육 및
연구방법에 있어서의 변화 야기

•학제간 통합 교육 활성화 및 대학에서
융∙복합 학부 , 융∙복합 대학원 , 융∙복합
교육과정 운영 등의 일반화

•다문화권 학생들을 위한 대학교육 수요
증대

•다양한 직업에 도전하기 위한 대학교육
수요 증대

•고등교육의 글로벌화 및 파트너십 형성

•대학 교육을 통한 고기술 보유 가능
여부에 대한 관심 증대

•그린 캠퍼스 , 스마트 교육환경 조성의
요구 증대

1

2

3

4

5

6

• 국경을 초월한 교육 콘텐츠의 개발
및 보급의 확산

• 지식활용능력 및 문제해결 능력을
갖춘 인재에 대한 수요

수요자 중심 교육체제로의 변화1

• 21세기 과학기술의 핵심 키워드 : 
창조∙융합∙도전

• 대학 구조개혁의 대응책으로
융합형 학과 신설 확대

융합형 인재의 양성2

• 현장중심, 맞춤형 교육과정 필요성
대두

• 대학의 ‘선택과 집중’ 시대 도래

핵심역량 집중 육성3

• 특화된 인재, 기업이 꼭 필요로
하는 인재 양성의 중요성 부각

• 급격한 사회∙환경변화 속에서
교육의 대응능력 향상 필요

실무 중심 대학으로의 변화4

• 산학협력중점교수 확대, 산학협력
정보공시 등의 교육부의 노력

• 지방대학육성정책의핵심키워드는
지역사회협력및연계

지역 네트워크 중요성 부각5



4. 전국 대학 현황

권역별 4년제 대학 현황
2015년 기준 전국의 4년제 대학 개수는 총 211개로,

이 중 서울에 위치한 대학의 개수는 총 44개

 Source : 대학알리미, 2015
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4. 전국 대학 현황

권역별 전문대학 현황
2015년 기준 전국의 2, 3년제 대학의 개수는 총 147개로,

이 중 서울에 위치한 대학의 개수는 총 9개

 Source : 대학알리미(집계 기준 : 전문대학, 폴리텍대학, 농수산대학), 2015
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1. 특성화의 기본개념

특성화 개념 정의

특성화는 크게 집중화와 차별화로 나눌 수 있으며 집중화
부분은 학문분야의 특성화를, 차별화 부분은 교육(·연구)
특성화를 나타냄

 Source : 파트너스컨설팅 자체분석
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 집중화(Specialization) = 학문분야 특성화

- 첨단 ICT, 국제물류, 디자인, 다문화복지, 
자동차, 지역학 등

 차별화(Differentiation) = 교육(·연구) 특성화

- 융복합, 산학, 취창업, 지역협력, 기초교양, 
글로벌, 현장실습 등

저자 대학 특성화 개념

교육인적자원부

(2005)

대학이 자체적인 발전전략을 기초로 비교우위가 있는 기능과
분야에 지역 , 학내 자원을 집중함으로써 , 대학경쟁력을
제고하는 일련의 과정

교육과학기술부

(2012)

대학역량, 지역 여건 등을 고려, 지역 선도, 전략산업, 신성장
동력 등 핵심 역량 분야에 산학협력 특성화

교육부

(2013)

고등교육정책은 대학이 자율적으로 비교우위가 있는 학문
분야, 기능 유형 등을 선정하고 지역과 학내의 자원을 집중
배분함으로써 경쟁력을 제고할 수 있도록 함

변영도

(2005)

대학이 자체적인 발전계획에 따라 타 대학에 비해
비교우위가 있는 대학학문 영역과 기능 유형을 학내외
의견수립을 통해 설정하고, 구조 개혁 등 특성화 추진에
요구되는 여건을 조성하여 지역 및 학내의 자원을 집중 혹은
재분배함으로써 대학의 성과를 극대화시켜 궁극적으로
대학의 경쟁력을 제고하려는 일련의 과정

최상덕 외

(2008)

대학이 학문 분야의 전문화, 대학 기능의 차별화 또는 차별성
있는 프로그램을 통해 대학의 명성 또는 평판을 높여
대학경쟁력을 강화하기 위한 전략적 선택과 실행과정

특성화 = 집중화 + 차별화



1. 특성화의 기본개념

특성화의 기본 방향 집중화와 차별화의 달성을 통해서 특성화 전략을 실현
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차별화

집중화

집중화(Specialization) 달성

산업수요에 적합한 대학의 특정 전공 분야의
경쟁력 있는 전문인력 배출

차별화(Differentiation) 달성

차별화된 인재상을 갖춘 인력 배출



2. 특성화의 필요성

기존 대학들의 문제점

- 15 -

첫째 대학 간 차별성이 없는 백화점식 학과 설치 및 운영

둘째 산업현장의 수요와 유리된 대학교육으로 인한 대학 교육의 현장적합성 부족

셋째 사회변화에 뒤떨어진 대학운영시스템

넷째 재정확충을 위해 초과 교육수요 속에서 정원 증가, 학과 신설 등 양적 확대에만 치중
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2. 특성화의 필요성
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1. 모두 ‘똑같은‘ 특성화?
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1. 모두 ‘똑같은’ 특성화?

대학 집중화 분야 현황
일반대학과 전문대학 모두 의료·간호 분야와 보건·복지

분야에 높이 편중 되어 있음을 알 수 있음
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일반 대학

대학명 집중화 분야

A대학교 의료·간호 분야, 공학 전반, 건설시스템공학 분야

B대학교 그린에너지, 바이오메디컬 분야

C대학교 간호분야

D대학교 보건복지, 사회체육, 친환경분야

E대학교 의료, 의료공학, 제약공학, 임상병리학 분야

F대학교 사회복지 분야

G대학교 보건의료 분야, 실버복지 분야

H대학교 실버산업 분야

I대학교 바이오 메디컬 분야

J대학교 장애인 복지 분야

전문 대학

대학명 집중화 분야

A대학교 간호·보건 분야, 노인·장애인 복지 및 몬테소리 교육

B대학교 지역사회 헬스케어 분야

C대학교 국제화 분야, 보건·의료 및 서비스 분야

D대학교 실버케어 분야, 의료 IT분야, 글로벌 헬스케어 분야

E대학교 간호·보건·복지 분야

F대학교 보건의료·과학기술 분야

G대학교 BCHW분야 (Business, Culture, Health, Welfare)

H대학교 사회서비스 분야 (보건, 외식, 사회복지 등)



1. 모두 ‘똑같은’ 특성화?

대학 집중화 분야 현황
다수의 대학들이 특정 인기·유망 산업 분야에 치우쳐져

있음에 따라 역설적으로 해당 분야의 경쟁이 심화
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 대학구조개혁평가 대상 학교를 기준으로 분류

(단위 : 개)(단위 : 개)

일반대학 전문대학

관광·외식·식품 14

기계 17

보건·복지 29

에너지·소재 20

의료·간호 30

전기·전자·컴퓨터 14

기타

1000

87

보건·복지 41

의료·간호 27

관광·외식·식품 22

없음 12

기타 45

1000



1. 모두 ‘똑같은’ 특성화?

차별화 전략 우수 사례
대학의 차별화는 교육의 방식부터 대학의 구성까지

여러 가지 형태로 나타날 수 있음

- 19 -

 대학구조개혁평가 대상 학교를 기준으로 분류

일반 대학

대학명 차별화 내용

A대학교 학업 집중형 실사구시 학풍

B대학교 실무위주 교육과정 구성, 1년 4학기제 운영

C대학교
재단(현대중공업)의 강력한 지원을 토대로 한 '일류화
사업'

D대학교 연구중점의 소수정예 교육지향, 대학원 중심대학

E대학교 교수 1인1기업체의 우수 산학협력 모델 보유

F대학교 전교생 영어수업, 복수전공 의무화, 자유전공제

G대학교 유연하고 탄력적인 인재유형별 교육과정 운영

H대학교 3+1학사체제(4학년 과정 : 산업체, 해외, 재택 학습 등)

I대학교 3캠퍼스 단과대학 분리 운영

J대학교 해양과학분야 연구역량 우수

K대학교
해외 공동학위 취득, 연구역량 우수, 학생취업 지원 및
장학재도 우수

L대학교 아담스 칼리지를 통한 국제화 전문 인력 양성

전문 대학

대학명 차별화 내용

A대학교
핵심 전문직업인 양성 특성화 브랜드 NICE DREAM 
구현

B대학교
산학일체형 교육과정 도입, 학생주체 ROSE운동으로
인성 및 리더십 강화

C대학교 스토리기반 챌린징 교육 시스템 구축

D대학교
창의적 융복합 핵심전문 인력 양성사업, 창업관련
캡스톤디자인 중심의 교육과정 개편

E대학교 4C-4S로 상시 토탈케어를 통해 지역특화 인력 양성

F대학교
평생직업교육 대학 육성을 통해 수요자 맞춤형
직업능력 개발



일반대학 전문대학

1. 모두 ‘똑같은’ 특성화?

대학 비전 키워드 구성 현황

다수의 일반대학과 전문대학이 취업 대학을 표방하고 있으며
관련 키워드로는 실용·실무중심 교육대학, 전문 직업 교육대학,
전문 인재 양성, 취업 우수 대학 등이 있음
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 대학구조개혁평가 대상 학교를 기준으로 분류

30

15

15

30

10

11

41

글로벌

리더 양성

명문대학

취업특성화 대학

NCE

기타

7
66

12
4

15

글로벌

취업

특성화 대학NCE

기타

(단위 : 개) (단위 : 개)

※ N.C.E : Not Classified Elsewhere



2. 특성화의 성공 요소

특성화를 통한 경쟁우위 확보
Low competition과 High performance를 갖출 수 있는

분야를 선정하고 이를 통해 경쟁우위를 확보
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사회수요
(ex : 중장기 인력수급 전망)

학과경쟁력 (ex : 학과평가결과)

초과수요초과공급

경쟁력 열위

경쟁력 우위

Low competition

High performance

High competition

High performance

High competition

Low performance

Low competition

Low performance

특성화 분야 선정
경쟁우위 확보



2. 특성화의 성공 요소

학문규모 확대에 따른 효율성 증대
특성화 분야로의 집중을 통해 규모의 경제를 달성하고

전체적인 경쟁력 향상을 도모
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효율성

규모

백화점식 학과나열

특성화분야로의 집중

Efficiency curve

지역
연계

교육
시설

교수
역량

학문
전방
통합

학문
후방
통합

산업
연계

교육
과정

학생
역량



2. 특성화의 성공 요소

특성화 선정 Framework 확립
특성화 분야를 성공적으로 이끌어내기 위해서는 대학의

핵심가치와 대내외 여건을 모두 고려해야 함
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대내외 여건고려핵심가치

• 산업단지

• 지역사회수요

• 지역이슈

지역사회·산업수요

• 초과수요
: 교통/운송, 컴퓨터/통신
건축등

• 초과공급
: 경영/경제, 사회과학, 
언어문학 등

중장기 인력수급 전망

• 기존○○계열학과와
□□계열 학과의
협업을 통한 시너지
창출 가능성

• 우수한 인프라 활용

학교내부자원

• 학과평가하위 30% :  
A학과, B학과, C학과, 
D학과, E학과 등

학과경쟁력

교외

교내

대외비교대내비교

특성화 분야 1

특성화 분야 2

세부분야 1

세부분야 2

세부분야 3

세부분야 1

세부분야 2

세부분야 3

특성화 분야 도출

〉CORE
VALUE

비전 인재상

발전목표 교육목표



3. 특성화에 성공한 대학들

특성화 대학 사례
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대학 간 통합과

비교우위 학문분야 특성화를 통한 명문대학으로의 도약

사례1   수도권에 위치한 A대학



3. 특성화에 성공한 대학들

특성화 대학 사례
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지역 산학협력 강화를 통한 대학 특성화 강자

사례2   지방에 위치한 B대학



3. 특성화에 성공한 대학들

특성화 대학 사례
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대학 자체 사업단 운영을 통한 특성화교육 기반 구축 대학

사례3   지방에 위치한 C대학



3. 특성화에 성공한 대학들

특성화 대학 사례
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‘프로젝트 교육·주문식 교육’을 통해 글로벌 장인 육성

사례4   수도권에 위치한 D대학



3. 특성화에 성공한 대학들

특성화 대학 사례
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실용학과 육성으로 지방대학의 한계를 극복

사례5   지방에 위치한 E대학
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1. 대학 특성화 방향은?

특성화 방향 설정

- 30 -

Specialty
Strategy

미래가치에
대한 투자를
고려한육성

대학의
전통적
역량분야
강화

교수역량
확보

대학발전과
연계한 대학

특성화

지역 사회
및 산업

연계를 고려

Broad

Scope

Narrow

Scope

Core value -

Oriented Strategies

Industry -

Oriented Strategies



2. 대학 특성화 실행방법

특성화 경쟁력 평가 모델
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High

HighLow 실용학문의 잠재력

교
육
역
량

특성화 경쟁력
우수 학과

1. 실용학문의 잠재력

- 지역 산업과 관련학과와의 연계성, 인력의 수요 및
경쟁강도로 평가

- 해당학과의 미래 성장잠재력 및 지속가능성을 측정

2. 교육 역량

- 학과의 평가지표를 통한 교육 역량 평가

대외경쟁력 +학내경쟁력 + ㆍㆍㆍ

평가기준 평가 Matrix

특성화 잠재력 구성

• 산업별 중장기 인력수요

• 직업별 중장기 인력수요

ㆍ
ㆍ
ㆍ



B2
역량

Medium
C2

D1

2. 대학 특성화 실행방법

경쟁력 분포도 (예시)

- 32 -

C1 B1 A

D1 C2 B2

E D2 C3

▲ F학과

▲ ㄱ학과

▲ J학과

▲ H학과

▲ ㄴ학과

▲ ㅁ학과

▲ ㄹ학과

▲ ㄷ학과

▲ G학과

▲ E학과

▲ U학과

▲ ㅅ학과
▲ ㅂ학과

▲ V학과

▲ ㅇ학과

▲ K학과

▲ I학과

▲ ㅈ학과

▲ ㅊ학과

▲ ㅋ학과

▲ R학과

▲ ㅍ학과
▲ ㅌ학과

▲ D학과

▲ ㅎ학과

▲ T학과

▲ A학과

▲ B학과
▲ a학과

▲ Q학과

▲ b학과

▲ d학과

▲ L학과

▲ M학과

▲ c학과

▲ e학과

▲ f학과

▲ g학과

▲ h학부

▲ O학과

▲ S학과

▲ N학과

▲ i학과

▲ P학과

▲ j학과

특성화 경쟁력 유형

잠재력 High

잠재력 Medium

잠재력 Low

잠재력 High

잠재력 Medium

잠재력 Low

잠재력 High

잠재력 Medium

잠재력 Low

A
역량

High
B1

C1

C3
역량

Low
D2

E

Low High

실용학문의 잠재력

교
육

역
량

High



2. 대학 특성화 실행방법

대학 특성화 체계 도출 (예시)
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VISION 2020 산학○○ 명문대학

발전목표 최우수 ○○○

핵심가치 ○○○ 산학협력 및 ○○○ 우수인재 양성

전략목표 ○○○ 경쟁력 강화

XX대학교 비전 체계

특성화
VISION

○○권 경제 발전을 선도하는 ○○○

발전목표 ○○○ Frontier

특성화
Concept

A 산업 B 산업 C 산업 D 산업 E 산업

XX대학교 특성화 체계

전략 및
전략과제

○○
혁신

1. 우수학생 ○○○
2. ㆍ
3. ㆍ
4. ㆍ
5. ㆍ

○○
역량
혁신

6. ○○구조개혁 및 ○○특성화
7. ㆍ
8. ㆍ
9. ㆍ

○○
문화
혁신

10. ○○○ 제고
11. ㆍ
12. ㆍ
13. ㆍ
14. ㆍ

전략 및
전략과제

○○○ 개혁 ○○○ 활성화

○○○ 교육 ○○○ 증진

○○○ 지원 ○○○ 선진화

○○개 전략과제

실행계획 성과관리 : 핵심○○, ○○개 실행계획 실행계획 ○○개 실행계획
성과목표 및
실행계획 공유
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대학의 입체적 특성화를 통한

한국 고등교육의 줄 세우기식 서열의 파괴만이

한국 고등교육의 발전으로 이어짐 !
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